Loi Avenir professionnel : les regions
pointent un risque de "trou noir" pour
lapprentissage en 2020
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A partir du 1er janvier 2020, le systéme de [apprentissage va passer aux mains des
branches professionnelles. La Lol Avenir professionnel publiee le 6 septembre 2018
prevoit ainsi un iinancement de lapprentissage au contrat, dont le montant sera decidé
par les branches. Les régions, demises d une grande partie de leur rle dans ce
domaine, sinquiétent d'un éventuel "trou noir’ entre le moment ou elles ne rempliront
plus ces fonctions et celui ou les branches seront capables de prendre le relais.

Y aura-t-il un "trou noir” pour Lapprentissage en 2020 7 Cest ce que craignent les regions apres le
vote de la loi du § septembre 2018 pour la liberte de cholsir son avenir professionnel. La lol prevoit de
nombrewx changements en matiere dapprentissage. dont le basculement d'un systéme administre
actuellement par [Etat et les régions a un systéme géré en majorité par le monde professionnel. et
hotamment les branches protessionnelles, a partir de 2020. Les regions se verront ainsi privees de
leur role (avec la suppression de la fraction regionale de |a taxe) et |a dispantion de lautorisation
administrative pour toute ouverture de CFA (toute structure privee pourra ouvrir un CFA ou bon Lui
souhaite). Desormais, cest La ol de loffre et de la demande qui prevaudra. Un changement de cap
radical apres vingt-cing ans de regionalisation..

‘Le principal risque est celui d'un veritable trou noir pour fapprentissage en 2020 © les regions
ninterviendront plus et les filieres professionnelles chargees de prendre le relais ne seront sans
doute pas totalement en place dans dix-huit mois seulement’, deplore Renaud Muselier, president de
la region Provence-Alpes-Cote d Azur.

Dans le détail, le inancement de [apprentissage seffectuera a partir de 2020 au contrat (on parle de
‘cout-contrat’) et nen plus par subventions regionales. Pour chaque apprenti forme. les centres de
formation dapprentis [(CRA) recevront un financement de La part des nouveaux operateurs de
competences (Opco qui remplaceront les organismes paritaires collecteurs agrees (Opcal. Les
branches professionnelles seront chargees de determiner au plan national un codt pour

chague dipléme ou titre professionnel Et ce sont elles qui recolteront La taxe dapprentissage.

Les modalites de inancement des CRA evoluent substantiellement. ILs avaient au prealable un seul
Interlocuteur regional, des regles de gestion claires, une visibilite sur la carte de lapprentissage. lls
devront desormais s adresser a de multiples Opco, avec des regles de fixation du cout au contrat qui
ne sont pas clairement definies aujourd’hul’. indique a Localtis Renaud Muselier

Cote inancement, ‘rien n'est certain’

Toutefois, les regions ne sont pas totalement ecartées. Elles pourront continuer a inancer certains
CFA qui pourraient tre mis en dificulte par la reforme. selon leurs cntéeres d amenagement du
territoire et de developpement de filiéres économiques (article 34). Elles pourront ainsi majorer le taux
de prise en charge des contrats ([depenses de foncticnnement. Une enveloppe de 250 millions

d euros est evoquee pour cette perequation temritonale (a titre de comparaison, elles geraient 1.6
milliard d'euros de taxe d apprentissagel. "Le chiffre de 250 millions deuros pour lensemble des
regions a plusieurs fois ete evoque mais ren n'est certain puisgue ce montant n'est pas inscrit dans La
Lol et que ses modalites de calculs ont ete contestes par toutes les regions, precise Renaud Muselier,
Le gouvernement nous indique quil sera revu chaque annee en loi de inances, ce qui est une source
la aussi dincertitude”

Les regions pourront aussi verser aux CRA des subventions dinvestissement Ces depenses
dinvestissement transiteront par France competences, la nouvelle agence publique quadripartite
(Etat, regions, patronat et syndicats) gui va remplacer le comite paritaire interprofessionnel national
pour lemploi et la formation (Copanef), le Consell national de lemplol, de la formation ou de
Lonentation professionnelles (Cnefop) et le fonds paritaire de securisation des parcours
professionnels (FRSPF). Ces investissements feront Lobjet de conventions dobjectifs et de moyens
conclues avec les Opco. Les critéres dattribution seront fixés par déecret. aprés concertation avec les
regions (article 36).

Les ressources destinees aux regions pour ce fonds dinvestissement seront defnies chague annee
en loi de finances sur la base des depenses dinvestissement constatées lors des exercices 2017, 2018
et 2019. Le montant pourrait s'elever 3 180 mitlions deuros.

Une enveloppe de 400 a 500 millions d'euros necessaire pour le
fonctionnement

Mais ces inancements sont juges nettement insufsants. Pour ce qui est de la perequation territoriale.
en Faca, le besoin est estime a enviren 40 millions deuros et plusieurs dizaines de CFA auraient
besoin d'un soutien. D'aprés Regions de France, la dificulte est i3 méme dans de nombreuses
regions. Et au niveau national, une enveloppe de l'ordre de 400 a 500 millions d euros serait
hecessaire, un chiffre nettement supeneur aux 250 millions d'euros que le gouvernement envisage
aujourd’hul. Une mission “flash’ de la DGEFP a ete menee au printemps pour evaluer les besoins dans
quatre régions, dont la region Paca. Un travail juge "plus flash que ventablement sereux’ par Renaud
Muselier mais qui a permis au conseil regional de mettre en avant les participations des regions a
Lapprentissage hors fonctionnement et investissement, comme les services collectifs de transport,
restauration, hebergement. les aides a la mobilite europeenne, Laide au premier equipement des
dapprentis, la demarche qualite des CFA, ou encore, pour Paca, la carte Z0U offrant 3 gratuite des
transports par train sur leur trajet domicile-études awx apprentis, evaluse a un codt de 2.4 millions
d'euros pour la region.. Des depenses "orphelines’ qui ne sont pas integrees dans la prise en charge
du cout au contrat, selon le president de la region Paca. Dans sa propre evaluation publiee en avril
RHegions de France estimait que pas moins de 700 CFA allaient etre menaces par la reforme, a savoir
tous les CFA de moins de 12 apprentis, seuil minimum de rentabilite.

Des equipes apprentissage qui vont disparaitre en regions

Au-dela de la question du inancement. cest le role des regions qui va considerablement “maigrir,
puisquetles se voient retirer leur pouvoir de regulation administrative des CFA louverture,
implantation. capacité daccueil. ). "5i la ministre assure que nous sommes encore dans le dispositif,
nous ne somimes plus les leaders, le pilotage est plutot efectue par les branches professionneldles,
detaille-t-on ainsi a Regions de France. Cela peut avoir du sens, mais Les branches professionnelles
he sont pas toutes capabiles de porter lapprentissage. elles ne sont pas organisees de la meme
fagon. Qu'en sera-t-il ainsi en gutre-mer 7° Pendant le debat parlementaire, lassociation n'a cesse de
demander 3 étre aux cotes des branches pour eviter le manque de regulation dans ce domaine mals
le gouvernament na pas repondu favorablement a sa demande.

"Les equipes en charge de Lapprentissage vont disparaitre et étre invitees a changer de domaine,
peut-etre vers Lorientation ol les regions prennent davantage de poids’, explique-t-on a Regions de
France. Lassociation voit ainsi se profiler a Lhorizon une perte importante d experiences et de
connaissances en matiere dapprentissage.

3l ces changements avaient provogue un tolle au sein des regions, avec des prises de position tres
fortes de certains executifs. dont Paca et la Mormandie, les regions sont prétes a avancer. Et
contrairement a ce quavait laisse entendre la ministre du Travail. Muriel Penicaud, iLnest pas
question pour elles de suspendre leurs obligations. "Nous assumerons pleinement notre competence
jusgu'au 31 decembre 20197, detaille Renaud Muselier, insistant sur les efforts recents de sa region en
faveur du developpement de Lapprentissage louverture de g0 classes preparatoires, contribution au
fhancement de developpeurs de Lapprentissage, investissements dans les equipements
pedagogiques.). "Notre volonte de promouvoir lapprentissage ne va pas s amreter le 1er janvier 2020
En revanche, nos moyens d'actions seront immanguablement reduits.” Cest aussi le message que
Regions de France veut faire passer. ‘Nous allons nous adapter et nous preparer a la penode
fransitoire’, assure ainsi Lassociation

Un dispositif d apprentis francs

La loi comporte dautres amenagements, dont certains sont vus positivement par les regions, comme
lextension de Lage de [apprentissage a 29 ans revolus ou la simplifcation administrative des contrats.
Parmi les autres modifications apportées par la loi | une duree minimum des contrats abaissee a six
mois contre douze. des contrats qui pourront etre conclus tout au long de lannee. des derogations
envisageables pour les jeunes travailleurs et les apprentis mineurs, un ameénagement des conditions
de rupture pour éviter un passage aux prudhommes et une unification des aides aux employeurs
Enfin, un dispositif d'apprentis francs sera étudié pour envisager la création dune aide de ['Etat aux
CFA qui accueillent une personne résidant dans un guartier pnoritaire et aux entreprises qui les
embauchent en apprentissage

Seulement. pour les régions. la réforme risque surtout de se traduire par une concentration des CFA
dans les metropoles au detriment des temritoires ruraux. Le sujet ne manquera pas de remonter lors
de leur congrés de Marseille, ces 26 et 27 seplembre. en pleine crise de confance avec LEtat sur la
contractualisation financiere




